@ (F(f@"\s@w’[ 2 Préavis municipal concernant la fixation de plafonds en
matiére d’endettement et de risques pour cautionnements
pour la législature 2016-2021.

No 10/2016

LA MUNICIPALITE DE FROIDEVILLE
AU CONSEIL COMMUNAL

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

1. HISTORIQUE

Depuis 1956, les communes ont I'obligation d’obtenir, aupres du département en charge
des communes (Service des communes et des relations institutionnelles (SECRI) —
Autorite cantonale de surveillance des finances communales (ASFICQ), qui sont
devenus aujourd’hui le Service des communes et du logement (SCL)), une approbation
pour chaque emprunt et cautionnement qu’elles souhaitent contracter auprés de divers
bailleurs de fonds.

Dans le but de simplifier cette procédure et de limiter le contréle de I'Etat a la légalité, le
Grand Conseil a accepté en mai 2005, dans le cadre de la révision de la loi sur les
communes, de supprimer les autorisations d’emprunts et de cautionnements, pour
introduire la notion de « plafond d’endettement ».

2. DISPOSITION LEGALES ET REGLES D’APPLICATION

Les dispositions légales relatives au plafond d’endettement sont fixées dans les articles
143 de la Loi sur les communes (LC) et 22a du réglement sur la comptabilité des
communes (RCCom). Elles requiérent la fixation pour la présente législature d’un
plafond d’endettement et d’un plafond de risques pour les cautionnements. Nous vous
donnons ci-aprés le contenu de la Loi :

Art. 143. — Au début de chaque Iégislature, les communes déterminent dans le cadre de
la politique des emprunts un plafond d’endettement. Elles en informent le département
en charge des relations avec les communes qui en prend acte.



Lorsque le plafond d’endettement est modifié en cours de Iégislature, il fait I'objet d’une
demande d’autorisation auprés du Conseil d’Etat qui examine la situation financiére de la
commune.

Une décision d’interdiction d’augmenter le plafond d’endettement peut étre prise par le
Conseil d’Etat dans le cas ou la nouvelle limite de plafond met en péril I'équilibre
financier de la commune.

Le Conseil d’Etat fixe par réglement les modalités d’examen de la situation financiére
des communes.

Les cautionnements ou autres formes de garanties sont soumis aux mémes régles
d’application que les emprunts.

Les regles d'application peuvent se résumer ainsi :

e Au début de chaque Iégislature, les communes déterminent un plafond
d’endettement pour les emprunts et les cautionnements.

e Ce plafond doit étre adopté et voté par les organes législatifs communaux dans le
courant des six premiers mois de chaque législature. Il est valable pour la durée de
celle-ci.

e Les municipalités informent le département en charge des relations avec les
communes qui prend acte de ces plafonds et procede a une analyse de cohérence et
de plausibilité en regard de leur situation financiere.

e Dans la limite retenue, la commune peut gérer en toute autonomie ses emprunts
sans qu'aucune autorisation préfectorale, ni départementale, ne soit nécessaire.

e |e plafond peut étre modifi¢, a la hausse comme a la baisse, en cours de législature,
mais il doit alors faire I'objet d’'une demande d’autorisation auprés du Conseil d’'Etat,
qui se déterminera sur la base de la situation financiére de la commune.

Il est important de mentionner que ce plafond d’endettement ne dispense pas la
Municipalité d’obtenir I'aval du Conseil communal pour tous les projets
d’investissements envisagés, voire les dépassements de crédits éventuels.

3. LES OBJECTIFS

Les objectifs principaux de ce systeme de plafonnement de I'endettement sont les
suivants :

e Créer, a lintention des autorités communales, un nouvel outil de gestion et de
controle de leurs finances.

o Profiter plus rapidement des conditions du marché des capitaux, vu la diminution des
autorisations légales a obtenir.

e Limiter les risques financiers liés a I'octroi des cautionnements.




4. METHODE - TABLEAUX DE REFERENCE

4 1. Méthode

Le plafond d’endettement d’'une commune doit étre défini en fonction de sa capacité
d’endettement.

Pour déterminer le plafond que nous soumettons ci-aprés a votre approbation, nous
avons établi une planification financiere a cinq ans, reposant sur un programme de
législature en termes d’investissements.

[l est évident qu'il s'agit ici d'une planification financiére prospective. A ce titre, elle
repose logiquement sur des hypothéses de travail qui se veulent prudentes, aussi bien
en termes d’évolution démographique que de recettes diverses. En I'état, la plus grande
incertitude réside dans de nouvelles charges que le canton pourrait reporter a I'avenir
sur les communes.

Nous considérons que cette planification financiere a cinq ans, et sa concrétisation au
travers des comptes prévisionnels, sera un des instruments de référence pour piloter nos
finances communales. Elle fournira a nos autorités exécutives, comme législatives, une
vision précise de la situation financiere de Froideville, et surtout de ses possibilités
futures. Elle devrait donc logiquement faciliter les choix stratégiques.

4.2. Tableaux de référence

Notre planification financiere pour la législature 2016-2021 s’appuie sur les documents
présentés en annexe — on peut constater, a leur lecture, que certains montants peuvent
présenter de substantielles différences, selon qu’ils aient été établis sur la base des
modes d’emploi utilisés et conseillés, soit par le Canton, soit par 'UCV (Union des
Communes Vaudoises).

4.3. Investissements planifiés pour la législature 2016-2021
Nous continuerons d’avoir un niveau d’endettement élevé, en fonction du plan des divers

investissements a prévoir au cours de la Iégislature sous revue — nous vous remettons
en annexe au présent préavis le document établi par la Municipalité a ce sujet.

5. PLAFOND D’ENDETTEMENT J

Afin de fixer le nouveau plafond d’endettement, il a notamment été tenu compte des
éléments suivants :

e Une marge d’autofinancement relativement faible qui ne suffira pas a couvrir le
financement du total des investissements prévus.



e Des investissements toujours assez importants, selon explications mentionnées au
point 4.3.

e Une marge de sécurité, de CHF 1'000'000.00 par année, a également été intégrée
dans le calcul, afin d’éviter de devoir faire une demande de réactualisation du plafond
selon l'art. 22a du reglement sur la comptabilité des communes.

La Municipalité vous propose donc de fixer le plafond d'endettement selon les tableaux
annexés a CHF 25'000'000. Ce montant correspond au plafond d’endettement brut
admissible fixé par I'Etat.

Selon la base de calcul du Canton, un endettement de CHF 25'000'000.00, qui pourrait
étre atteint en 2021, représenterait environ 238 % des recettes brutes de notre commune
et, selon les instructions du Canton, la dette totale d’'une commune ne devrait pas
dépasser le 250 % de ses recettes brutes. Notons toutefois que, dés 150 % des recettes,
la dette est considérée comme mauvaise, et que, dés 200 %, elle est déja qualifiée de
critique.

Remarquons également que, selon les méthodes de calcul préconisées par 'UCV, notre
limite maximale d’endettement sur la moyenne de la période pourrait s’élever a environ
CHF 26'645'000.00, notre limite maximale d’endettement selon I'année 2021 s’éléverait
a environ CHF 27'507'000.00, alors méme que notre endettement prévisionnel a la fin de
la législature s’éléverait approximativement a CHF 25'900'000.00 — de plus, les taux de
quotité de dette brute ne dépasseraient jamais 235 % (en 2021) pendant ces cing ans de
législature, ce qui signifierait que la dette de notre commune resterait en-dessous du
seuil critique de 200 % selon explications a I'alinéa précédent.

6. PLAFOND DE RISQUES POUR CAUTIONNEMENTS

(et autres formes de garanties)

A ce jour, la commune présente une couverture de déficit de CHF 5’000.00 par année en
faveur de la Garderie Arc-en-Ciel de Cugy, ainsi qu'un cautionnement de prét d’un
montant de CHF 2'290'400.00 accordé par la Banque Cantonale Vaudoise a la Centrale
de Chauffage a Distance Froideville S.A., société dont la commune détient le 100 % du
capital-actions.

Afin d’étre en mesure de cautionner d’autres projets qui seront éventuellement
nécessaires d’ici a 2021, nous vous proposons de fixer le plafond de risques pour
cautionnements et autres formes de garanties au montant actuel de CHF 3'000'000.00
pour la durée de la législature.

Nous vous rappelons qu’un préavis sera présenté a votre Conseil lors de chaque
demande de cautionnement ou autre forme de garantie.



7. CONCLUSION

Au vu de ce qui précéde, la Municipalité a I'honneur de vous demander, Monsieur le
Président, Mesdames et Messieurs les Conseillers, de prendre les décisions suivantes :

LE CONSEIL COMMUNAL DE FROIDEVILLE

- vu le préavis No 10/2016 du 31 octobre 2016,

- considérant que cet objet figure a I'ordre du jour,

- entendu le rapport de la Commission des finances,

DECIDE

1. de fixer le plafond d’endettement @ CHF 25'000'000.00 pour la durée de la législature
2016-2021,

2. dautoriser la Municipalité a se procurer les fonds qui lui sont nécessaires jusqu’au
montant deéfini a larticle 1 des présentes conclusions, sous forme d’emprunts aux
mieux des intéréts de la commune,

3. de fixer le plafond de risques pour cautionnements et autres formes de garanties a
CHF 3’000'000.00 pour la durée de la législature 2016-2021.

Annexes :

AU NOM DE LA MUNICIPALITE
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Tableau des projets de dépenses d’investissements 2017-2021
Tableau selon SCL — Division finances communales
Tableau selon UCV — Union des Communes VVaudoises

Froideville, le 31 octobre 2016

Direction responsable : Finances — M. Rolf GERBER, Municipal




PROJET DE DEPENSES D'INVESTISSEMENTS POUR LES ANNEES 2017 A 2021

Localisation

Service des eaux

Service des routes

Epuration

Déchets

Batiments

Conduites a

remplacer

Conduites

nouvelles

Trottoirs et

sécurité

Réfection
de routes

Eclairage
public

Collecteurs

entretien

Collecteurs

nouveaux

Aménagement
du
territoire

Voirie

Foréts

Année 2017

Construction batiment de voirie

1'500'000.00

Ch. du Closel

400'000.00

Achat parcelle no 520 (Poste)

866'000.00

Remplacement véhicule communal (John Deere)

60'000.00

Création places de parc au cimetiere

88'000.00

Révision PGA (aménagement du territoire)

45'000.00

Sésaux EC 460-516

150'000.00

Ch. des Raveyres - entretien collecteurs EU-EC

52'000.00

Ch. du Crétillon EU 507-508

65'000.00

Ch. du Raffort - T 132

52'000.00

3'278'000.00

Année 2018

Etude transformation Belle Vue

]

50'000.00

Réfection Ch. des Pierres

200'000.00

Rénovation Centre cecuménique

800'000.00

Légalisation des sources s/Etagniére+Chalet

35'000.00

Recherche d'eau au Bucly

165'000.00

Réaffectation ancien local de voirie (Fontaine)

200'000.00

Réaffectation ancien local de voirie (Belle-Vue)

250'000.00

Trottoir bas Montaney & Déchetterie

70'000.00

1'770'000.00

Année 2019

Etude réfection batiment adm. comm., 2éme étape

30'000.00

Ch. du Crétillon aval

161'500.00

Pré Perretta - EC 519-522 - zone S

300'000.00

Pré Bugnon - EC 630-638 - zone S

288'000.00

Pré Bugnon EC 630-615 - zone S

110'000.00

Remplacement Reform

150'000.00

Création d'un refuge communal

400'000.00

Etude aménagement centre villageois

100'000.00

1'539'500.00

Année 2020

Rue du Four - réservoir Baccalins

360'000.00

Ch. des Raveyres - bouclage eau

102'000.00

Sur le Pont - rue du Four

150'000.00

612'000.00

Année 2021

Réfection batiment adm. comm., 2éme étape

500'000.00

Aménagement centre villageois

1'000'000.00

1'500'000.00

8'699'500.00

248'500.00

267'000.00

1'258'000.00

1'110'000.00

0.00

52'000.00

913'000.00

4'596'000.00

45'000.00

210'000.00

0.00

8'699'500.00 Total général de contréle




‘-:{ UNION DES COMMUNES VAUDOQOISES

Budget 2017 - Plafond d'endettement selon UCV

Fixation du plafond d'endettement de la commune selon ia Méthode 2*

Dénomination’

N° nature

| Cptes 2015 | Budget 2016 [ENN201Z B
942925

971497

Cash flow de fonctionnement (marge d‘autofinancement) 2'241'831 987'352 952'354 961'878 981'212
Dépenses d'investissement 5 577'582 1'991'000 4'278'000 2770000 2'539'500 1'612'000 2'500'000
Recettes d'investissement 61+62+66 0 0 0 0 0 4] 0
Besoin de financement -1'664'249 1'003'648 3'335'075 1'817'646 1'577'622 640'503 1'518'788
Endettement prévisionnel 16'007'172 17'010'820 20'345'895 22'163'541 23'741'163 24'381'666 25'900'455

Calcul du cash flow de fonctionnement (marge d'autofinancement)

*La Méthode 2 est présentée dans le document "Plafond d'endettement : Mode d'emploi" d'ao(it 20186, disponible sur le site internet de 'UCV.

METHODE 2

_ Dénomination N° nature | Cptes 2015 | Budget 2016 [§ 4_ ‘ 2020

Dépenses courantes 30+31+32+35+36 8'960'234 9'026'292 9'630'766 9727'074 9'824'344 9'922'588

Recettes courantes 40 +41 +42 +43 +44 + 45 + 46 11'202'065 10'013'644 10'573'691 10'679'428 10786'222 10'894'084 11'003'025
Dépenses d'investissement 5 577'582 1'991'000 4'278'000 2'770'000 2'539'500 1'612'000 2'500'000
Recettes d'investissement 61+62 +66 0 0 0 0 0 0 0
Dettes a court, moyen et long termes 921 +922 +923 16'007'172

Cash flow de fonctionnement moyen de référence 1'148'435

Montant a ajouter/soustraire au cash flow de référence 0

Capacité économique d'endettement a 30 ans 34'453'064

Endettement prévisionnel sur la période 25'900'455




'E-{ UNION DES COMMUNES VAUDOISES

Budget 2017 - Plafond d'endettement selon UCV

Fixation du plafond d'endettement de la commune selon la Méthode 1*

Dénomination

N® nature

| Cptes2015 | Budget 201

T
i

PR
(2 sk

Cash flow de fonctionnement (marge d'autofinancement) 2'241'831 987'352 942'925 952'354 961'878 971'497 981'212 .
Dépenses d'investissement 5 577'582 1'991'000 4'278'000 2'770'000 2'539'500 1'612'000 2'500'000
Recettes d'investissement 61+62 +66 0 0 0 0 0 0 0
Besoin de financement -1'664'249 1'003'648 3'335'075 1'817'646 1'577'622 640'503 1'518'788
Endettement prévisionnel 16'007'172 | 17'010'820 |  20'345'895 |  22'163'541 23'741'163 | 24'381'666 |  25'900'455

Calcul du cash flow de fonctionnement (marge d'autofinancement)

Dénomination

. N°nature

| Cptes 2015 | Budget 2015 [

Dépenses courantes 30+31+32+35+36 8'960'234 9'026'292 9'630'766 9'727'074 9'824'344 9'922'588 10'021'814
Recettes courantes 40 +41+42 +43 +44 +45 + 46 11'202'065 10'013'644 10'573'691 10'679'428 10'786'222 10'894'084 11'003'025
Dépenses d'investissement 5 577'582 1'991'000 4'278'000 2'770'000 2'539'500 1'612'000 2'500'000
Recettes d'investissement 61+62 +66 0 0 0 0 0 0 0
Dettes a court, moyen et long termes 921 +922 +923 16'007'172

Quotité de la dette brute

~ Dénomination
Quotité de dette brute

| cptes2015 | Budget 2016

*La Méthode 1 est présentée dans le document "Plafond d'endettement : Mode d'emploi” d'ao(it 2016, disponible sur le site internet de 'UCV.

METHODE 1

143% 170% 192% 208% 220% 224% 235%
Limite maximale d'endettement (250% de quotité brute) 28'005'163 25'034'110 26'434'228 26'698'570 26'965'555 27'235'211 27'507'563
Limite maximale d'endettement sur la moyenne de la période 26'645'873
Limite maximale d'endettement selon 2021 27'507'563
Endettement prévisionnel sur la période 25'900'455



Données communale

BILAN - Résumé des comptes BT 2016 0 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
920 +921+922 +923 Dettes et engagements 16'627'662 16'426'662 19'190'737 20'449'883 21'861'216 22'379'053 23'932'308
925 Passifs transitoires 791'867 800'000 800'000|  800'000 800'000 800'000| 800000
910+ 911+ 912 +913  Actifs circulants et patrimoine financier 8'475'759 7'179'111 6'498'111 5'828'511 5'550'011|  5'314'011|  5'234'011
Dette brute 16'627'662 16'426'662 19'190'737 20'449'883 21'861'216 22'379'053 23'932'308
Dette nette 8'943'770 10'047'551 13'492'626 15'421'372 17'111'205 17'865'042 19'498'297
FONCTIONNEMENT - Résumé des comptes |

425 Revenus préts du patrimoine admin. - - - - = - =
427 Revenus immeubles du patrimoine admin. 234'245 230'100 240'100 242'501 244'926 247'375 249'849
431 Emoluments 70'783 46'000 46'000 46'460 46'925 47'394 47'868
40 Impots 6'484'456 6'007'000 6'345'000 6'408'450 6'472'535 6'537'260 6'602'632
11 Pattentes, concessions 2'854 3'000 3'000 3'030 3'060 3'091 3'122
42 Revenus du patrimoine 341'459 303'575 400'200 404'202 408'244 412'326 416'450
43 Taxes, émoluments, produits 1'889'090 1'389'659 1'465'410 1'480'064 1'494'865 1'509'813 1'524'912
44 Parts aux recettes cantonales 204'770 150'500 145'500 146'955 148'425 149'909 151'408
45 Participation, remb. coll. pub. 2'144'738 2'019'810 2'068'146 2'088'827 2'109'716 2'130'813 252 412,
46 Autres participations, sub. 134'697 140'100 146'435 147'899 149'378 150'872 152'381
30 Autorité et personnel 1'395'740 1'469'740 1'526'790 1'542'058 1'557'478 1'573'053 1'588'784
31 Biens, services, marchandises 1'472'192 1'368'335 1'489'940 1'504'839 1'519'888 1'535'087 1'550'438
32 Intéréts passifs 247'034 226'600 193'300 195'233 197'185 199157 201'149
330 Amort. partrimoine financier 1'720'630 92'000 110'000 111'100 112'211 113'333 114'466
35 Remboursements, participations 5'214'779 5'204'827 5'574'521 5'630'266 5'686'569 5'743'435 5'800'869
36 Aides et subventions 630'489 756790 846'215 854'677 863'224 | 871'856 880'575
Revenus courants 11'202'065 10'013'644 10'573'691 10'679'428 10'786'222 10'894'084 11'003'025
Revenus fiscaux et autres 6'792'339 6'286'100 6'634'100 6'700'441 6'767'445 6'835'120 6'903'471
Marge d'autofinancement 521'201 895'352 832'925 841'254 849'667 858'163 866'745

INVESTISSEMENTS COMMUNAUX PROPRES : 20l6 | Joi7 S 2018 2019 = 2020 2021 |
5 Dépenses d'investissement du patrimoine administratif 1'991'000 4'278'000 2'770'000 2'539'500 1'612'000 2'500'000
5 Dépenses d'investissement du patrimoine financier - - - - - -
61 +62 +66 Recettes d'investissement du patrimoine administratif - - - - = -
61 +62 +66 Recettes d'investissement du patrimoine financier - - - - - -
Investissements nets 1'991'000 4'278'000 | 2'770'000 2'539'500 1'612'000 |  2'500'000
A financer par Dette/Emprunt 400'000 3'445'075 1'928'746 1'689'833 753'837 1'633'255
Trésorerie 1'591'000 | 832'925| = 841254 |  849'667 | 858'163 | 866745
Remboursements d'emprunts par des liquidités 601'000 681'000 669'600 278'500 236'000 80'000
[] scolaire [] scotaire [ scolaire [ scoiaire [] Scotaire [ scolaire
Investissements 2017 = 3'278'000 selon plan inv. + 1'000'000 réserve inv. [ Epuration [ Epuration [ Epuration [ Epuration [ Eurstian [ Epuration

Investissements 2018 = 1'770'000 selon plan inv. + 1'000'000 réserve inv.
Investissements 2019 = 1'539'500 selon plan inv. + 1'000'000 réserve inv.
Investissements 2020 = 0'612'000 selon plan inv. + 1'000'000 réserve inv.
Investissements 2021 = 1'500'000 selon plan inv. + 1'000'000 réserve inv.
SCL - division finances communales 2



Données des cautionnements pour les entités non consolidées

2015 Situation --> 2021

I
|Cautionnements et garanties Cautionen Probabilité de Montant pris | Cautionen Probabilité de Montant pris
l CHF survenance en compte CHF survenance en compte

Cautionnement1 | Garderie Arc-en-Ciel & Cugy. 5'000 100%, 5'000

Cautionnement 2 Asice, Association Scolaire Intercomm. 6'187'433 O%‘; B 5'049'645 -
Cautionnement 3 | AET, Association Intercommunale Epu. 405'460 0% - 330'901 -
Cautionnement 4 ‘ Centrale de Chauffage a Distance CAD 2'290'400 1()0%3j 2'290'400 2250400 2'290'400

Cautionnement5  #NOM | = 1 -
Cautionnement6  #NOM _ 1 )
Cautionnement7 | #NOM 1 - -
Cautionnement 8 i#NOM 1 - { -
Cautionnement 9 ‘ #NOM - { -
Cautionnement 10 | #NOM ] | -

Cautionnements 8'888'293 2'295'400 7'675'946 2'295'400

SCL - division finances cammunales 3



Plafond d’endettement
Législature 2016 - 2021

Commune [Froideville
N° OFS 5523
District Gros-de-Vaud

Situaion au 312.1 -

—

Sans ass. autofin.

Quotité de dette brute 169%
Dette brute 18'923'062
Revenus courants 11'202'065
Quotité de dette nette 165%
Dette nette 11'239'170
Revenus fiscaux et autres 6'792'339

Bojestionsailed e o e

(Sans ass. auﬂiﬁn.

Quotité de dette brute 187% 203% 213% 224% 226% 238%
Dette communale 16'426'662 19'190'737 20'449'883 21'861'216 22'379'053 23'932'308
Dette associations - - - - . -

Cautionnements 2'295'400 2'295'400 2'295'400 2'295'400 2'295'400 2'295'400
Total 18'722'062 21'486'137 22'745'283 | 24'156'616 24'674'453 26'227'708
Revenus communaux 10'013'644 10'573'691 10'679'428 10'786'222 10'894'084 11'003'025
Revenus associations - - - - - -

Total | 10'013'644|  10'573'691 10'679'428 10'786'222 10'894'084 11'003'025
Quotité de dette nette 196% 238% 264% 287% 295% 316%
Dette communale 10'047'551 13'492'626 15'421'372 17'111'205 17'865'042 19'498'297
Dette associations - - - - - -

Cautionnements 2'295'400 2'295'400 2'295'400 2'295'400 2'295'400 2'295'400
Total 12'342'951 15'788'026 17'716'772 19'406'605 20'160'442 21'793'697
Revenus communaux 6'286'100 6'634'100 6'700'441 6'767'445 6'835'120 6'903'471
Revenus associations e -1 = - -1 B =

Total 6'286'100 6'634'100 6'700'441 6'767'445 6'835'120 6'903'471

Chix fiéle Consei omul pour la législtature 2016 - 2021

' ||Quotité brute B quotité nette M
Quotité de dette maximale en % pour la période 2016 - 2021 Q D e
Endettement sans associations autofinancées max. en CHF 25'366'871 -

e

Commentaires

Certifié conforme au préavis adopté par le Conseil communal dans sa séance du 6 décembre 2016

Au nom de la Municipalité

Le Syndic La Secrétaire Municipale
Signatures

Jean-Frangois THUILLARD Alice HENRY

Prénoms/noms

Froideville, le 31 octobre 2016

SCL - division finances communales i



