
Preavis de la Municipalite relatif relatif it la reorganisation territoriale de
l'Association Regionale de l'action sociale Prilly-Echallens (ARASPE).

Monsieur Ie President,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

Nous avons l'honneur de soumettre a votre examen et a votre approbation Ie present preavis
concernant la reorganisation territoriale I' Association Regionale pour I' Action Sociale de la
region Prilly-Echallens (ARASPE), dont notre commune fait partie.

11. HISTORIQUE

Lors du dimensionnement territorial, voulu par la Constituante, Ie district d'Echallens s'est
agrandi pour devenir Ie district du Gros-de- Vaud. Dix communes sur la rive gauche de la
Venoge et quinze communes sur Ie Plateau du lorat ont ainsi rejoint Ie nouveau district.

Le Conseil d'Etat a alors emis Ie souhait que les Regions d' Action Sociale (RAS) se
reorganisent pour s'adapter sur les nouvelles limites. Le Conseil des regions a decide de
prendre les devants et a elabore un projet qu'il a transmis au Departement au printemps 2008.
Ce projet comportait deux exceptions au principe voulu par Ie Conseil d'Etat. L'une
concernait Ie Pays d'Enhaut et l'autre notre region. En effet, l'ARASPE est constituee de
communes appartenant a trois districts differents.



Cette exception a la regIe etait justifiee par Ie fait que Ie siege est a Prilly, district de l'Ouest
lausannois, que les quatre communes de Jouxtens-Mezery, Romanel, Cheseaux-sur-Lausanne
et Le Mont-sur-Lausanne se trouvent sur Ie district de Lausanne dont la RAS est deja
surdimensionnee, alors que Ie district du Gros-de-Vaud ne compte, a ce jour, qu'environ 220
dossiers « Revenu d'Insertion »(RI) sur un total de 660 dossiers.

II est a noter que sur les dix communes de la rive gauche de la Venoge, deux souhaitent etre
rattachees a l' Agence d' Assurances Sociales (AAS) de Romanel (Sullens et Boussens).

AI' automne 2009, Ie president, Ie directeur, l' agent regional et la secretaire de l' ARASPE ont
presente l'association devant les municipaux des communes de la rive gauche de la Venoge,
lors d'une seance organisee a Penthalaz. lIs ont egalement presente la structure de l' ARASPE
aux municipaux des communes du Plateau du Jorat a St-Cierges.

Au debut de l' annee 2010, une reunion s' est tenue au Chateau cantonal avec les representants
du comite directeur de l' ARASPE et des deux regions deja mentionnees en presence du prefet
M. M.-E. Piot et d'une deputee Mme B. Metraux. Cette seance a ete presidee par M. L.
Wehrli, president du Conseil des regions RAS. II a ete decide de constituer un groupe de
travail, preside par M. Ie Prefet M.-E. Piot. Ce groupe de travail devait elaborer un projet
reglant Ie rattachement des 25 nouvelles communes au sein de l' ARASPE. II etait compose
de:

ARASPE:
MM. E. Lasserre

M. Amaudruz
J. Baudet
W. Blum

Rive gauche de la Venoge :
MM. Y. Jauner

R. Weissbrodt

Plateau du Jorat :
Mme F. Arlaud
M. J.-M. Pasche

Administration de l' ARASPE :
MM. M. Hoffman

V. Sugnaux
Mme y'Saya

Municipal a Prilly et president de l' ARASPE
Municipal au Mont S/Lausanne
Municipal a Romanel s/Lausanne
Municipal a Echallens

Municipal a Penthalaz
Municipal a Vufflens-la- Ville

Syndique de Sottens
Syndic de Martherenges

Directeur de l' ARASPE
Agent regional des assurances sociales
Secretaire

Un consensus ne pouvant etre atteint sur plusieurs points, il a ete decide d'elaborer un rapport
refletant les differents enjeux et de poser sept questions aux assemblees de communes. Le
rapport a ete envoye a toutes les communes suffisamment aI' avance pour que leurs delegues
puissent se prononcer lors de deux assemblees qui ont toutes deux siege Ie 10 novembre 2010.
La premiere representait l' ARASPE et la seconde les 25 nouvelles communes.



12. LIGNES DIRECTRICES I

2.1 A l'unanimite 1es deux assemblees ont accepte l'integration des 25 nouvelles
communes.

2.2 A l'unanimite les deux assemblees, moins 3 abstentions, ont accepte que les
couts d'investissement pour l'eIargissement de I' AAS d'Echallens it 23 nouvelles
communes soient supportes par l'ensemble des communes du pole d'Echallens.

2.3 L'elargissement de l'antenne RI d'Echallens aux 25 nouvelles communes a Cte
accepte a l'unanimite, moins 2 abstentions.

2.4 L'introduction d'un tarif unique par habitant pour les quatre agences AAS a Cte
acceptee par 35 oui, 13 non et 1 abstention.

2.5 La creation d'une RAS unique pour Ie district du Gros-de-Vaud a ete
abandonnee, suite a la reponse negative du chef du departement dans sa lettre du
4 novembre 2010. Les nouvelles communes ont toutefois pro cede a un vote, dont Ie
resultat est 20 voix favorables a cette creation et 2 abstentions.

2.6 La representativite est actuellement defavorable aux cinq communes situees en dehors
du district du Gros-de-Vaud, puisqu'a l'assemblee generale chaque commune compte
pour 1 voix.

1 voix pour chaque tranche de 100 habitants
1 voix pour chaque tranche de 200 habitants
1 voix pour chaque tranche de 500 habitants

Le resultat n'Ctant pas clair, it a Cte decide que la nouvelle assemblee se
determinera entre 1 voix pour 100 habitants et 1 voix pour 500 habitants

2.7 Le titre ARAS Prilly-Echallens a Cte accepte it l'unanimite.
ARAS Prilly-Gros-de-Vaud n'a recueilli aucun suffrage. Les nouvelles communes
souhaitent une autre appellation qui reste a definir pour marquer un nouveau depart
de l'association. L'assemblee mentionnee sous 2.6 decidera.

2.8 Le prCfet du district du Gros-de-Vaud sera Ie prCfet representant les trois
districts. Les deux autres prefets seront informes comme actuellement.

2.9 II est envisage de transferer Ie siege de l'association de Prilly it Echallens tout en
conservant la direction a Prilly.



13. MODIFICATIONS STATUTAIRES

Les modifications statutaires suivantes ont ete approuvees lors de l'assemblee generale
extraordinaire du mardi 5 avril 2011 :

Art. Texte actueI Texte modifie Remarque

2 L'association a son L'association a son siege La direction restera
siege a Prilly a Echallens toutefois la ou il yale

plus d'activites, ce qui,
Les locaux des agences actuellement, est Ie cas a
d'assurances sociales sont a Prilly
Echallens, Prilly, Le Mont-sur-
Lausanne et Romanel. L'agence de
Romanel a une antenne a
Cheseaux -sur-Lausanne.

15 Le conseil intercommunal Sans changement
ne peut deliberer que si les membres
presents forment la
majorite absolue du nombre
total de ses membres.

Chaque delegue a droit a Chaque delegue a une voix pour Ce mode de votation ne
une voix chaque tranche de 500 habitants sera applique que pour

les elections et en cas de
vote conteste

36 Les difficultes que pourrait soulever
I'application ou I'interpretation des
presents statuts sont soumises a
I'arbitrage:

a) du departement en charge de I'action
sociale si elles ont trait a des questions
relevant de la LASV, LEAC, ou du
RAAS;

b) du departement en charge des
communes si elles ont trait a
I'application de la LC ;

c) d'autres departements s'ils s'averent
concernes.

d) En cas de conflit qui s'avere ne
pouvoir etre gere par les organes de
I'association, les prefets des
trois districts concemes peuvent etre
sollicites afin d'offrir leurs bons offices.



L' article N° 19 prevo it que Ie comite de direction est compose de 9 membres, Ie
municipal delegue de la commune siege ou d'une agence AAS fait partie de droit du
comite de direction.

L' article N° 31 mentionne que « les comptes sont soumis aI' examen du prefet du
district dans lequell' association a son siege ».
II s'agit de la seule prerogative liee a l' emplacement du siege.

L'article N° 37 indique que « la modification des regles de representation des
communes au sein de ses organes »necessite l'approbation de la majorite des conseils
generaux ou communaux des communes partenaires. Cela conceme les modifications
a l'article N° 15 ci-dessus.

Selon l'article N° 34, les nouvelles communes doivent egalement soumettre a leurs
conseils communaux ou generaux leur rattachement aI' association.

14. LOCAUX

Suite a la decision des communes de la rive gauche de la Venoge de ne pas creer d'agence a
Penthalaz, il s' avere que les habitants de huit d' entre elles devront se rendre a Echallens. Les
deux communes restantes ont des Ie debut manifeste leur desir de dependre de l' agence de
Romanel, ce qui sera applique. L'agence d'Echallens est alors trap petite pour accueillir ces
huit communes plus les quinze du plateau du lorat, malgre une possibilite de louer un
appartement au 1er etage de l'immeuble. Les locaux abritant Ie CMS vont se liberer, mais la
aussi la surface est trop petite.

Finalement au chemin des Champs 5 a Echallens, au rez-de-chaussee, un local avec une
surface nette d'environ 360 m2 se libere prachainement. L'immeuble appartient a l'ECA et il
est deja raccorde au reseau informatique cantonal. Les surfaces ne sont pas amenagees,
actuellement c'est un depot. L'ECA assumera a ses frais les amenagements interieurs et, bien
sUr, en repercutera Ie cout sur Ie loyer. II se montera a Fr. 219.00 Ie m2, pour un bail de 20
ans, des la mise a disposition des locaux, ce qui est prevu dans Ie courant de l'autornne.
Douze bureaux, une reception, une salle de conference, une cafeteria et des sanitaires y serant
amenages. Un architecte a ete mandate pour etablir un plan des lieux, qui figure en annexe. Le
suivi des travaux sera effectue par la gerance. Ces locaux abriteront l' antenne locale du CSR
et l'agence d'assurances sociales.



15. INVESTISSEMENTS 1

Le cout du demenagement comprend l'achat de mobilier, des equipements, les honoraires de
l'architecte et Ie demenagement lui-meme. Le devis se monte a Fr. 60'257.00 pour Ie CSR,
soit Fr. 0.97 par habitant pour l'ensemble des communes de la future ARASPE.

Le cout pour l'AAS d'Echallens est de Fr. 157'601.00, soit Fr. 5,31 par habitant pour les
communes dependant ou qui dependront de cette agence.

L'agence de Romanel accueillera les deux communes de Boussens et Sullens. Les frais
d'investissement, essentiellement des achats de mobilier, se montent a Fr. 15'488.00, soit
Fr. 1,54 par habitant des cinq communes.

16. FONCTIONNEMENT

CSR: Un surcout de Fr. 7'140.00 est prevu, soit Fr. 0,12 par habitant pour l'ensemble des
communes de la future ARASPE, sauf les communes du plateau du Jorat qui nous rejoindront
seulement au 1er janvier 2012.

AAS d'Echallens : Un surcout de fonctionnement de Fr. 110'413.00 est prevu. II se repartit
entre les vingt-quatre communes du pole d'Echallens et les huit communes Venoge, soit
Fr. 4,25 par habitant, sauf les communes du plateau du Jorat qui nous rejoindront seulement
au 1er janvier 2012.

AAS de Romanel : Le surcout de fonctionnement du a l'arrivee de deux communes
supplementaires des Ie 1er juillet 2011 est de Fr. 25'350.00, soit Fr. 2.52 par habitant des cinq
communes.

17. RECAPITULATIF

Des Ie 1er juillet 2011 et jusqu'au 31 decembre 2011 les dix communes Venoge dependront de
Prilly pour Ie CSR. Les quinze communes actuelles du plateau du Jorat rejoindront
l'ARASPE au 1er janvier 2012.



7

I Evolution des couts estimes d'investissement et de fonctionnement

- Communes actuellement dependantes du pole d'Echallens :

Actuellement au budget 2011 : Fr. 20.47 par habitant

Futur budget 2011 :
1er semestre du 1er janvier au 30 juin 2011 10.23
Budget 2011 :
2eme semestre du 1er juillet au 31 decembre 2011 7.10
Investissement CSR 0.97
Fonctionnement CSR 0.12
Investissement AAS 5.31
Surcout fonctionnement AAS 4.25

Total Fr. 27.98 par habitant

- Huit communes Venoge (frequentant l' AAS d'Echallens) :

Budget ordinaire AAS d'Echallens - 2eme semestre Fr. 7.10 par habitant
Futur budget:
Investissement CSR 0.97
Fonctionnement CSR 0.12
Investissement AAS 5.31
Surcout fonctionnement AAS 4.25

Total Fr. 17.75 par habitant

- Quinze communes du plateau du Jorat :

Investissement CSR Fr. 0.97
Investissement AAS 5.31

Total Fr. 6.28 par habitant

- Romanel, Cheseaux-sur-Lausanne et Jouxtens-Mezery :

Actuellement au budget 2011 : Fr. 18.62 par habitant

Futur budget 2011 :
1er semestre du 1er janvier au 30 juin 2011 9.31
Budget 2011 :
2eme semestre du 1er juillet au 31 decembre 2011 7.73
Investissement CSR 0.97
Fonctionnement CSR 0.12
Investissement AAS de Romanel 1.54
Surcout fonctionnement AAS de Romanel 2.41

Total Fr. 22.08 par habitant



Budget ordinaire AAS de Romanel- t':me semestre Fr. 7.73 par habitant

0.97
0.12
1.54
2.41

Fr. 12.77 par habitant

Futur budget:
Investissement CSR
Fonctionnement CSR
Investissement AAS de Romanel
Surcout fonctionnement AAS de Romanel

Futur budget:
Investissement CSR
Fonctionnement CSR

0.97
0.12

- Les cinq communes rattachees au Mont-sur-Lausanne :
(dont Froideville fait partie)

Actuellement au budget 2011 : Fr. 20.23 par habitant

Futur budget:
Investissement CSR 0.97
Fonctionnement CSR 0.12

Total Fr. 21.32 par habitant

Budget 2011 :
1er semestre du 1er janvier au 30 juin 2011
Budget 2011 :
2eme semestre du 1er juillet au 31 decembre 2011
Surcout 2eme semestre 2011

0.99
0.31



Budget 2011 :
2eme semestre du 1er juillet au 31 decembre 2011
Surcout 2eme semestre 2011

0.99
0.31

18. CONCLUSIONS

En conclusion de ce qui precede, la Municipalite vous prie, Monsieur Ie President, Mesdames
et Messieurs les Conseillers, de bien vouloir prendre la decision suivante :

• Vu la reorganisation territoriale de I' ARASPE en raison de I' agrandissement du
district du Gros-de- Vaud,

• vu Ie preavis municipal No 111/2011 du 26 avril 2011,

• oUI Ie rapport de la Commission chargee d'etudier cet objet,

• considerant que cet objet figure a l'ordre dujour,

La Secretaire :
f). /-I-c _I -,

Alice HENRY


