Préavis de la Municipalité concernant le budget des dépenses et des recettes
ordinaires de la commune de FROIDEVILLE pour I'année 2019.

N° 36/2018

LA MUNICIPALITE DE FROIDEVILLE

AU CONSEIL COMMUNAL

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

Conformément aux dispositions de la Loi sur les communes (LC) du 28 fevrier 1956, état
au 1% juillet 2013 (en vigueur), du Reglement du 14 décembre 1979 sur la comptabilite
des communes (RCCom), état au 1°" juillet 2006 (en vigueur), ainsi que des articles 88 a
96 du reglement du Conseil communal, la Municipalité a I'nonneur de soumettre a votre
examen et pour approbation le projet de budget de notre commune pour I'année 2019.
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1. CONSIDERATIONS GENERALES

A l'instar des budgets des années précédentes, celui de I'exercice 2019 s'inscrit dans
une forte incertitude liee aux facteurs économiques généraux, ainsi qu'a l'introduction de
la RIE Il dans notre canton; nous pouvons constater diverses évolutions budgétaires
des charges cantonales reportées sur notre commune en fonction de ce qui précéde.
Cela représente pour notre village une augmentation globale fortement significative des
charges concernant la péréquation intercommunale, s'élevant @ CHF 229'252: une
augmentation de charge également, de CHF 21'054, au niveau de la réforme policiére;
par contre, nous pouvons noter une minime diminution de charge de CHF 3'537 en ce
qui concerne la facture sociale. Cela représente au total une augmentation de charges
assez pesante de CHF 246'769 par rapport au budget 2018 établi par le Canton; mais
peut-on vraiment croire a ces prédictions cantonales, alors méme que chaque décompte
annuel présente une variation importante par rapport au budget préalablement établi?

La Municipalité a engagé Monsieur Loris Dind, en préapprentissage dés le 18" mai 2018,
puis comme apprenti des le 1° juillet 2018; il s'agit de la seule modification de personnel
apportee a notre service de voirie en 2018; Monsieur Jean-Frangois Corbaz, notre
collaborateur dans le méme service, a émis le désir de reprendre une activité a 100 %
des le 1°" septembre 2019, ce que la Municipalitt a accepté, sous réserve de
I'acceptation par le Conseil communal du budget proposé.

Au service de la conciergerie des immeubles communaux, nous vous faisons part de la
fin d'activité de Madame Liliane Dubrez au 31 décembre 2018; nous profitons ici de la
remercier pour les services rendus au cours de ces nombreuses années et, pour
compenser ce départ, nous pouvons vous annoncer que le temps de travail de Mme
Maria Ana Thuillard va passer de 60 a 75 % dés le 1°" janvier 2019.

Au niveau de I'administration communale, pas de changement: Mesdames Alice Henry,
secretaire municipale, Line Porcello, secrétaire municipale adjointe, Magali Thévoz,
adjointe administrative, restant occupées respectivement a 75 %, 80 % et 40 %, alors
que Mesdames Sandrine Cretignier, boursiére communale a 80 %, et Pauline Hauswirth,
aide de bureau a 30 %, ne voient pas leur taux d’activité respectif évoluer.

Nous avons inclus dans les différents postes de salaires une augmentation de la masse
salariale globale de 1,5 %, ainsi qu’une correction du salaire de base d’'un de nos
collaborateurs. Comme l'indice suisse des prix a la consommation (IPC) a une évolution
globale negative/positive depuis bien plus d'une année déja (-1,4 % 2014/2015, -0,2 %
2015/2016, +0,7 % 2016/2017, +1,0 % 2017/2018, ce qui représente 0,0 % de 2014 3
2018, selon les statistiques fédérales basées sur le mois de septembre de chaque
année), les salaires de base ne seront certainement pas adaptés selon ce facteur:
toutefois, il reste possible que I'un ou l'autre salaire soit réévalué en fonction de la
charge de travail et des responsabilités en relation avec le poste occupé.

La croissance démographique de notre commune reste encore et toujours un objet de
préoccupation, en légére augmentation. En effet, le budget communal 2019 se base sur
une population estimée a 2'650 habitants au 1*" janvier 2019, contre 2'550 habitants pour
le budget 2018, 2'500 pour le budget 2017, 2'430 pour le budget 2016, 2'300 pour le
budget 2015, 2'150 pour le budget 2014 et 2'000 pour celui de 2013,
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En ce qui concerne [linstruction publique, nous pouvons vous faire part d'une
augmentation du colt de 'éléve d'environ CHF 221 par rapport au budget précédent, le
nombre d'éleves étant en diminution par rapport a des charges fixes en légeére
augmentation.

L’obligation de développer et de participer aux financements des structures d’accueil
familial de jour, préscolaire et parascolaire, (lEFAJE, a Echallens, qui chapeaute
principalement le réseau pour notre commune, et la Garderie Arc-en-Ciel, a Cugy, une
petite structure qui a un colt relativement minime), pése également sur les charges de
notre budget chaque annee. De CHF 175400 pour 2014, a CHF 338'800 pour 2015, a
CHF 427'400 pour 2016, a CHF 597'425 pour 2017 et a CHF 768'000 pour 2018, nous
notons toutefois une trés légére diminution budgétaire de CHF 18'850 pour 2019, le
nouveau montant prévu s’élevant a CHF 749°150; cela correspond pourtant toujours a
environ 10 points de notre imp&t communal.

Le présent budget a eté élaboré sur la base des comptes bouclés de I'exercice 2017, de
la situation a fin septembre 2018 et des éléments qui nous ont été transmis par le
Canton ou par les différentes associations intercommunales. Les dépenses inscrites ont
eté évaluées par chaque responsable. Les variations de plus de CHF 5'000 entre le
budget 2018 et celui de 2019 sont commentées dans I'annexe 2 du présent préavis;
quelgues commentaires supplémentaires vous sont également proposés; par contre, pas
de commentaires sur les postes concernant les salaires, ainsi que les charges salariales,
les diverses différences par rapport au budget 2018 résultant des remarques ci-avant et
des répartitions internes de ces diverses charges.

Forte de ces constats, la Municipalité vous présente un budget de rigueur, chacune de
ses composantes ayant fait I'objet d’'une analyse stricte. Afin que tout un chacun puisse
se rendre compte de la dure réalité des chiffres, nous n’avons pas équilibré ce budget
2019 en vous proposant des prélévements aux diverses réserves non affectées encore a
disposition, d'entente avec la Commission des Finances. Aprés ce travail, au vu du
résultat 2017 et du budget 2018, et tenant également compte du taux d’imposition
communal 2019 fixé a 76 %, sans changement par rapport a celui de 2018, nous avons
déterminé un excédent de charges de CHF 270'193 contre un excédent de charges de
CHF 406'798 pour I'année 2018.

Toutefois, nous ne manquerons pas, lors du bouclement des comptes 2019, de proposer
éventuellement, toujours d'entente avec la Commission des Finances, des prélevements
aux réserves afin d'equilibrer les comptes définitifs.

Relevons egalement les taux d’intéréts sur nos emprunts restant historiquement bas, ce
qui soulage de maniére importante nos précédents comptes et budgets, ainsi que le
budget 2019 qui vous est soumis.

Cela tend pourtant a démontrer que, au vu des futurs investissements encore a réaliser
au cours de cette législature et au vu de ce qui est présenté ci-avant, tout n’est pas rose
et qu'il est probable que la Municipalité devra faire une demande pour relever le taux
d'imposition pendant cette période 2017/2021 déja, pour autant que le plan des
dépenses d’investissements corrigé de la législature soit respecté; le rapport de BDO,
dont les Commissions des Finances et de Gestion ont pu prendre connaissance lors de
sa présentation fin octobre 2018, mentionnait cette éventualité.
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2. MARGE D’AUTOFINANCEMENT

La marge d'autofinancement est la somme restante une fois les dépenses courantes
couvertes. Elle devrait permettre de financer les nouveaux investissements. Dans le cas
de notre commune, cette marge est insuffisante pour financer
investissements. La commune doit donc recourir a 'emprunt pour leurs financements. Le

tableau d’autofinancement est le suivant;

Revenus de fonctionnement ./. prélévements aux réserves
Depenses de fonctionnement ./. amortissements ./. attributions aux réserves

Marge d'autofinancement (résultat avant amortissements et attributions et
prélevements aux réserves)

Amortissements :

350.331/2 Batiments

430.331 Routes et véhicules
431.331 Eclairage public
450.331 Ordures ménageres
460.331 Egouts et épuration
510.331 Béatiments scolaires
810.331 Service des eaux

Attributions aux réserves :

110.380 Activité du jumelage
150.380 Fonds culturel
460.381 Epuration

Prélevements aux réserves :

350.480 Batiments ou constructions futures
510.480 Constructions scolaires futures
810.481 Eau

Resultat final (A-B-C + D)

'entier des

Budget Budget
2018 2019
11'148'132 11'396'824
-10'509'009 -10'668'739
639'123 728'085
(positive) (positive)
83'332 183'332
183'670 201'135
7'200 7'200
28'125 28'125
49'500 58'350
599'331 542'331
0 0
951'158 1'020'473
1'000 1'000
100 100
189'873 181'881
190973 182'981
0 100'000
66'666 66'666
29'544 38'510
96'210 205'176
-406'798 -270'193
(excédent (excédent

de charges)

de charges)
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3. EVOLUTION DES CHARGES

Comptes 2017 Budget 2018 Budget 2019

1 ADMINISTRATION GENERALE 956'150 960'600 981'160
2 FINANCES 2'195'128 1'999'898 2'067'466
3 DOMAINES ET BATIMENTS 900'239 597'905 716'435
4 TRAVAUX 2'334'874 1'790'555 1'908'639
5 INSTRUCTION PUBLIQUE ET CULTES 2'776'598 3'014'192 2'916'500
6 POLICE 386740 395'092 392'361
7 SECURITE SOCIALE 2'446'012 2'607'669 2'697'312
8 SERVICES INDUSTRIELS 337'789 285'229 292'320

12'333'630 11'651'140 11'872'193
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L'augmentation de la masse salariale proposée pour I'ensemble du personnel communal
est de 1,5 %. Cela laissera a la Municipalité la possibilité d’adapter les salaires selon
I'évolution du colt de la vie, tout en tenant compte également de la performance, ainsi
que des charges de travail et des responsabilités des collaborateurs, selon les
explications fournies dans les considérations générales.
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Les charges salariales en relation avec les salaires ne sont pas commentées, celles-ci
dépendant a chaque fois des salaires bruts accordés; il en va de méme au niveau de la
participation des employes aux charges salariales.

Les variations entre les différentes rubriques vous sont indiquées et commentées dans le
budget detaillé qui est présenté en annexe 2 du présent préavis.
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4. EVOLUTION DES REVENUS

Comptes 2017 Budget 2018 Budget 2019
1 ADMINISTRATION GENERALE 48'860 54'530 45'410
2 FINANCES 8'794'582 8'367'484 8'688'034
3 DOMAINES ET BATIMENTS 537'344 473'690 571'465
4 TRAVAUX 1'635'308 997'840 1'014'725
5 INSTRUCTION PUBLIQUE ET CULTES 935'543 962'851 965'576
6 POLICE 35'363 30200 23'585
i SECURITE SOCIALE 10'941 73'818 2'185
8 SERVICES INDUSTRIELS 336'444 283'929 291'020
12'334'385 11'244'342 11'602'000
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6'000'000 -
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Pour le calcul des recettes fiscales 2019, nous nous sommes basés sur 'étude établie
par BDO, qui a tenu compte des données des 5 années précédentes (2013 & 2017), et

sur la projection établie par ce bureau fiduciaire spécialisé pour I'année a venir.
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Les variations entre les differentes rubriques vous sont indiquées et commentées dans le
budget detaillé qui est présenté en annexe 2 du présent préavis.

Page 9



5. PEREQUATION, REFORME POLICIERE ET FACTURE SOCIALE

La décision portant sur le décompte définitif de la péréquation 2017 nous est parvenue a
la fin de I'été de cette année. Il ressort de ce décompte un solde en défaveur de la
commune de CHF 69'044 en ce qui concerne la péréquation, un solde en défaveur de la
commune de CHF 10'510 en ce qui concerne la réforme policiére, et un solde en faveur
de la commune de CHF 66'673 en ce qui concerne la facture sociale. Ces montants ont
tous été comptabilisés sur les comptes de I'année 2018.

Tous renseignements et explications concernant les cheminements de calculs effectués
par I'Etat de Vaud, au sujet de la péréquation intercommunale, de la réforme policiére et
de la facture sociale, peuvent étre consultés sur le site www.vd.ch, suivie Communes,
Finances communales, Péréquations, Décompte 2017; vous y trouverez tous les divers
tableaux necessaires a la parfaite compréhension de [I'établissement des divers
décomptes définitifs mentionnés a I'alinéa précédent.

Les acomptes 2019, par rapport aux décomptes définitifs 2017 et aux acomptes 2018,
sont les suivants:

- CHF 130'432 a la charge de la commune pour la péréquation intercommunale, alors
que le décompte définitif 2017 totalisait CHF 62'004 a la charge de la commune et
que l'acompte 2018 représentait un montant de CHF 98'820 en faveur de la
commune;

- CHF 263'191 a la charge de la commune pour la réforme policiére, alors que le
décompte definitif 2017 totalisait CHF 258'5663 a la charge de la commune et que
'acompte 2018 représentait un montant de CHF 242'137 a la charge de la
commune;

- CHF 1'466'957 a la charge de la commune pour la facture sociale, alors que le
décompte définitif 2017 totalisait CHF 1'403'515 a la charge de la commune et que
'acompte 2018 représentait un montant de CHF 1'470'494 a la charge de la
commune.

Les soldes de la péréquation intercommunale, de la réforme policiére et de la facture
sociale 2017 ne seront déterminés qu’a la fin de I'été 2019. Il n'est pas impossible que
les acomptes versés en cours d’année soient suffisants, puisqu’ils totalisent un montant
de CHF 136'498 de plus que le total des décomptes finaux 2017.

Nous ne pouvons toutefois pas en étre certains, car nous ne connaissons pas, d'une
annee a l'autre, les parametres des calculs qui seront établis par le canton a la fin de
I'eté 2019; nous ne voulons pas présumer de ces soldes en ajoutant ou retranchant des
charges ou des revenus a notre budget 2019.
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6. TAUXD'IMPOSITION

Votre conseil, lors de sa séance du 4 octobre 2016, a accepté de maintenir le taux
d’'imposition communal a 76 points pour les années 2019 a 2021, ceci sous conditions.

Nous vous renvoyons aux commentaires de la Municipalité figurant dans le préavis
N° 05/2016 accepté par votre Conseil.

7. INVESTISSEMENTS

Le tableau des investissements prévus par la Municipalité pendant la periode 2019 a
2021 est présenté en annexe 4 du présent préavis.
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8. CONCLUSIONST

En conclusion de ce qui précéde, la Municipalité vous prie, Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers, de bien vouloir prendre la décision suivante:

LE CONSEIL COMMUNAL DE FROIDEVILLE

aprés avoir:

- pris connaissance du projet de budget des charges et revenus pour 'annee 2019;

- vu le préavis municipal N° 36/2018;
- entendu le rapport de la Commission des finances chargée de I'examiner;

- constaté que cet objet figure a I'ordre du jour,

DECIDE

- d’adopter le budget ordinaire pour 'année 2019 comprenant:

- aux charges CHF 11'872'193
- aux revenus CHF 11'602'000
soit un excédent de charges de CHF 270'193

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

P4
4{
s g*

N\ La Secrétaire:

Froideville, le 12 novembre 2018/RG/JFT/ah

Annexes: - Projet de budget
- Plan des investissements

Direction responsable: Rolf GERBER, Municipal des Finances
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