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Activité

La gestion financière communale

01.01. 31.12.
« Inventaire »

Bénéfice ?

Perte ?

+/- liquidités

+/- d’investissements

+/- dettes



• 1ère partie :

comptes de fonctionnement

– Flux financiers

– Comment lire les comptes ?

– Résultats

– Gestion budgétaire

La gestion financière communale



• 2ème partie :

Bilan

– Comment lire les comptes ?

– Investissements

– Liquidités

– Réserves comptables

– Gestion de la dette

La gestion financière communale



• 3ème partie :

Divers

– Fiscalité

– Taxes

– Péréquation

– MCH2

La gestion financière communale



• 1ère partie :

comptes de fonctionnement

La gestion financière communale



Flux financiers

RecettesDépenses Dépenses 



Impôts

taxes

RecettesDépenses 

Flux financiers

Péréquation



Comment lire les comptes ?



Les comptes communaux : natures

Comptes de fonctionnement

4 Revenus3 Charges

40 Impôts

41 Patentes, concessions

42 Revenus du patrimoine

43 Taxes, émoluments

44 Recettes cantonales

45 Participations des 

collectivités

46 Prestations facturées

48 Prélèvements à réserves38 Attributions à réserves

30 Salaires

31 Achats marchandises et 

prestations

32 Intérêts

33 Amortissements

35 Participations à des 

collectivités

36 Aides et subventions

49 Imputations internes39 Imputations internes

Natures



Les comptes communaux : dicastères

Comptes de fonctionnement

1 Administration générale

2 Finances

3 Domaines et bâtiments

4 Travaux

5 Instruction publique et cultes

6 Police

7 Sécurité sociale

8 Services industriels

Dicastères



Les comptes communaux : comptabilité analytique

CHF

1 Admin.

2 Finances

3 Bâtiments

4 Travaux

Natures



Les comptes communaux : Imputations internes

CHF

2 Finances

3 Bâtiments

4 Travaux

Natures

1 Admin.



Résultats



4 Revenus

Résultats : excédent de revenus

Comptes de fonctionnement

3 Charges

38 Amortissements 

extraordinaires

38 Attributions à réserves



4 Revenus

Résultats : excédent de charges

Comptes de fonctionnement

3 Charges

48 Prélèvements à réserves



Gestion budgétaire



• Contrôler les dépenses

• Fixer des objectifs

• Anticiper les résultats

• Valider :

– Taux d’impôt

– Taxes

– Emoluments

– Tarifs

Gestion budgétaire - buts



Gestion budgétaire - Elaboration (année N-1)

Municipalité

Conseil 

Communal

Bourse

Début 

novembre

06.12.

Validation

31.12.

Annonce à la 

Préfecture

Amendements

Juillet à 

octobre

Préavis



Gestion budgétaire - Suivi (année N)

31.12.

Clôture

des comptes
Demande de crédits 
extrabudgétaires (préavis)

Année N

Contrôles 

mensuels

Budget = 

autorisation 

de dépenses

Mesures
Justification

des écarts



• 2ème partie :

Bilan

La gestion financière communale



Comment lire les comptes ?



Comment lire les comptes communaux - le bilan

Bilan

92 Passifs91 Actifs

920 Créanciers

922 Dettes moyen/long terme

928 Réserves

913 Actifs transitoires

910 Disponibilités

911 Débiteurs

912 Patrimoine financier

914 Patrimoine administratif

915 Prêts et titres

929 Capital

925 Passifs transitoires

Fonds
étrangers

Fonds
propres



Investissements



Liquidités : achat d’un bien

Comptabilisé

en charges

+ 100Charges de Fonctionnement

Investissements (Bilan)

Comptabilisé

en investissement

+ 20 + 20 + 20 + 20 + 20Charges de Fonctionnement

+ 100 - 20 - 20 - 20 - 20 - 20Investissements (Bilan)

- 100Liquidités (Bilan)

- 100Liquidités (Bilan)

Idem !



Liquidités : achat d’un bien

Comptabilisé

en charges

+ 100Charges de Fonctionnement

Investissements (Bilan)

Comptabilisé

en investissement

+ 20 + 20 + 20 + 20 + 20Charges de Fonctionnement

+ 100 - 20 - 20 - 20 - 20 - 20Investissements (Bilan)

- 100Liquidités (Bilan)

- 100Liquidités (Bilan)

Idem !



Liquidités : achat d’un bien

Comptabilisé

en charges

+ 100Charges de Fonctionnement

Investissements (Bilan)

Comptabilisé

en investissement

+ 20 + 20 + 20 + 20 + 20Charges de Fonctionnement

+ 100 - 20 - 20 - 20 - 20 - 20Investissements (Bilan)

- 100Liquidités (Bilan)

- 100Liquidités (Bilan)

Idem !



Impact sur les comptes de fonctionnement

• Aucun au moment de l’investissement

• péjore les années futures

 Durée d’amortissement !

Investissements



Immeubles avec revenus

 Placement / rendement

 On pourrait les vendre

Patrimoine financier



Patrimoine financier



 Pas de revenus

Coûts d’entretien

 On ne peut pas s’en débarrasser !

Infrastructures (routes, égouts, réseau d’eau)

Bâtiments communaux (administration, voirie)

Matériel

Patrimoine administratif



Patrimoine administratif

Détails



Liquidités

RecettesDépenses Dépenses 



Liquidités : achat d’un bien

Comptabilisé

en charges

+ 100Charges de Fonctionnement

Investissements (Bilan)

Comptabilisé

en investissement

+ 20 + 20 + 20 + 20 + 20Charges de Fonctionnement

+ 100 - 20 - 20 - 20 - 20 - 20Investissements (Bilan)

- 100Liquidités (Bilan)

- 100Liquidités (Bilan)



Gestion des liquidités

Recettes

Comptes de fonctionnement

Dépenses

Amortissements

Attributions à 

réserve

Prélèvements à 

réserve
Excédent de 

revenus

Recettes

Liquidités

Dépenses

Amortissements

Attributions à 

réserve

Prélèvements à 

réserve

Marge 

d’autofinan-

cement

Recettes

Dépenses



Marge d’autofinancement

L’activité 2021 a 

permis de 

dégager près de 

2,4 millions de 

liquidités



Gestion des liquidités

Recettes

Liquidités

Dépenses

Marge 

d’autofinan-

cement

Passifs

Bilan

Actifs

Réserves

Capital

Disponibilités

+
Investissements



Gestion des liquidités

Recettes

Liquidités

Dépenses

Marge 

d’autofinan-

cement

Passifs

Bilan

Actifs

Réserves

Capital

Emprunts

+
Investissements



PAUSE

10 MIN.



Réserves comptables



Comment lire les comptes communaux – les réserves

Revenus

Comptes de fonctionnement

Charges

Attributions à 

réserves

Prélèvements à 

réserves

Excédent de 

revenus

Passifs

Bilan

Actifs

Réserves

Capital

+

-

+

Disponibilités Emprunts



Ecritures de bouclement



Réserves comptables



Gestion de la dette

RecettesDépenses Dépenses 



Payer les charges courantes

But d’un emprunt

Financer les nouveaux investissements



Conséquences d’un emprunt

Comptes de fonctionnement

4 Revenus3 Charges

40 Impôts

41 Patentes, concessions

42 Revenus du patrimoine

43 Taxes, émoluments

44 Recettes cantonales

45 Participations des 

collectivités

46 Prestations facturées

48 Prélèvement à réserve38 Attribution à réserve

30 Salaires

31 Achats marchandises et 

prestations

32 Intérêts

33 Amortissements

35 Participations à des 

collectivités

36 Aides et subventions

49 Imputations internes39 Imputations internes



Conséquences d’un emprunt

Bilan

92 Passifs91 Actifs

920 Créanciers

922 Dettes moyen/long terme

928 Réserves

913 Actifs transitoires

910 Disponibilités

911 Débiteurs

912 Patrimoine financier

914 Patrimoine administratif

915 Prêts et titres

929 Capital

925 Passifs transitoires



• Plafond d’endettement à fixer en début 

de législature (art. 143 LC)

 Limite maximale d’endettement global

 Décision du Conseil Communal

Dette : base légale



Demande au Conseil d’Etat

Si le plafond est dépassé ?



Emprunts



Lien entre investissements et emprunts

Bilan

92 Passifs91 Actifs

920 Créanciers

922 Dettes moyen/long terme

910 Disponibilités

911 Débiteurs

912 Patrimoine financier

914 Patrimoine administratif

915 Prêts et titres

Préavis

 Pas de correspondance 1:1 entre les 
investissements et les emprunts



Endettement net par habitant

• Calcul �
����������	  �   ��������� ��������

����� ����������	

• Froideville  =
����������

�����
= 3’755

• Moyenne du Canton  = 3’938 

 = 2021  = 2020  = avec Lausanne



• 3ème partie :

Divers

La gestion financière communale



Fiscalité

Impôts

taxes



• Buts des recettes fiscales :

– Couvrir les charges

– Permettre de nouveaux investissements

– Contenir l’endettement

Equité intergénérationnelle

Fiscalité



• Point d’impôt �
�������	 ��	����	

���  �����ô�

• Froideville = 
"�#�����#

��
= 82’795

Fiscalité



Taxes

Impôts

taxes



Taxes

Degré de couverture des charges

Revenus

(TAXES)

Déchets

Charges Revenus

(TAXES)

Epuration

Charges Revenus

(TAXES)

Eau

Charges



Péréquation

Péréquation



• Equilibre des ressources financières 

entre Communes

• Facteurs déterminants :

– Point d’impôt par habitant

– Recettes conjoncturelles

– Dépenses thématiques

Péréquation



MCH2



• Modèle Comptable Harmonisé

• Buts :

– Comparaison des Communes

– Consolidation cantonale

 Plan comptable imposé

 Règles comptables imposées

MCH2



• Nouveau plan comptable

• Nouveaux principes comptables

 p.ex. réévaluation des actifs

MCH2 - Nouveautés



• Dernier délai : 01.01.2027

MCH2 - Mise en œuvre



QUESTIONS

?



«Gestion Financière Communale, manuel d’introduction», Union des Communes Vaudoises, 

2ème édition, décembre 2020

«La péréquation en questions, 2021», Union des Communes Vaudoises, Octobre 2020

«Comprendre et gérer les finances de ma collectivité», Nils Soguel, EPFL Press, 2020

Bibliographie


